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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 22-З-2018/1 от 10.10.2018 г.
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 4 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 19.10.2017 № 01-18-386.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 21.09.2018 № 01-19-99 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник Лосиноостровского района» – ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района», Учреждение.
4. Период проведения проверки: с 25.09.2018 по 10.10.2018.
5. В результате проведения проверки установлено следующее. 
В соответствии с пп.10, 15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 г. (далее – План-график) утверждён директором ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района» 15.12.2017 и размещен в единой информационной системе (далее - ЕИС) 15.12.2017 за № 2018037320064280010001. В течение 2018 г. (по состоянию на 09.10.2018) в План-график вносились изменения 63 раза.
Согласно Плану-графику (в ред. от 08.10.2018), утверждённому директором ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района», Учреждением запланировано 68 процедур на общую сумму 147 340 297,47 руб.: аукцион в электронной форме – 53 процедуры, открытый конкурс – 5 процедур, запрос котировок – 5 процедур, закупка у единственного поставщика – 5 процедур. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 49 закупок на общую сумму 66 489 281,66 руб., или 40,3% от суммы совокупного годового объема закупок (165 000 000,0 руб.).

Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 25.09.2018 фактически составила - 4 962 194,07 руб., или 3% от суммы совокупного годового объема закупок.
6. Выборочной проверкой 14 закупок на общую сумму 53 583 288,34 руб. на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012                 № 67-ПП, выявлены следующие нарушения:
6.1. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением не соблюдены установленные Планом-графиком сроки размещения 10 закупок: р.н.т. 0373200017518000300, 0373200017518000176, 0373200017518000171, 0373200017518000144, 0373200017518000522, 0373200017518000753, 0373200017518000192, 0373200017518000133, 0373200017518000237, 0373200017518000433.

6.2. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ срок поставки товара, указанный Учреждением в извещении об осуществлении закупки р.н.т. 0373200017518000346, не соответствует сроку поставки товара, указанному в Плане-графике.

6.3. В нарушение ч.1 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в размещённом в ЕИС Обосновании начальной (максимальной) цены контракта на поставку малых архитектурных форм (далее – МАФ) для установки на дворовых территориях и территории образовательного учреждения Лосиноостровского района (р.н.т. 0373200017518000300) указан проектно-сметный метод, а фактически для расчёта начальной (максимальной) цены (далее - Н(М)Ц) указанной закупки использован метод анализа рынка. 

6.4. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта 27.08.2018 № 57-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000045) направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

7. Выборочной проверкой полноты исполнения 14 заключенных контрактов на общую сумму 43 601 910,36 руб. установлено следующее.
7.1. В ходе проверки проведено 3 контрольных обмера объемов выполненных работ, по результатам которых установлен неправомерный расход бюджетных средств на общую сумму 199 303,51 руб.

7.1.1. В результате контрольного обмера объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия территории ГБОУ «Школа 763», выполненных в соответствии с контрактом от 04.05.2018 № 31-18-241-ЭА (р.н.к 2771678959718000016), установлено невыполнение объёмов работ по установке бортового камня для дорожек и площадок – 70 м и ремонту асфальтобетонного покрытия – 95,8 кв.м.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 107 253,13 руб. 

7.1.2. В результате контрольного обмера объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия на территории Лосиноостровского района, выполненных в соответствии с контрактом от 04.05.2018 № 30-18-241-ЭА (р.н.к .2771678959718000017), установлено невыполнение объёмов работ по ремонту асфальтобетонного покрытия в объеме 158 кв.м.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 92 050,38 руб. 

7.1.3. В результате контрольного обмера объемов выполненных работ по поставке МАФ с установкой на территории Лосиноостровского района, выполненных в соответствии с контрактом от 25.05.2018 № 39-18-241-ЭА (р.н.к.2771678959718000025), нарушений не установлено.

7.2. Документально не подтверждены расходы в сумме 169 690,15 руб. на оплату работ по разработке, погрузке и перевозке грунта по контракту от 04.05.2018 № 30-18-241-ЭА (р.н.к 2771678959718000017).

Проверкой акта о приемке выполненных работ (ф. № КС-2) от установлено, что подрядной организацией в состав работ включены работы по разработке, погрузке и вывозу грунта в объеме 390,6 куб.м. Документы, подтверждающие факт вывоза грунта, предусмотренные Правилами работ оператора системы «Грунт» с организациями, производящими земляные работы, утвержденными постановлением Правительства Москвы от 06.04.1999 № 259 «О введении в опытную эксплуатацию системы регулирования, учета и контроля перемещения грунта на строительные объекты г. Москвы», к проверке не представлены. В результате, Учреждением оплачены документально не подтвержденные расходы в сумме 169 690,15 руб. 

7.3. В нарушение условий контракта от 27.08.2018 № 57-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000045) Учреждением в акте приемки-передачи товара (партии товара) неверно указаны: цена поставки и сумма, подлежащая уплате – 590 127,85 руб., вместо указанной в контракте – 590 127,80 руб. При этом, фактически оплачено - 590 127,80 руб.
8. Выборочной проверкой сохранности и использования материалов, приобретённых по контрактам для выполнения работ собственными силами, установлено следующее.
8.1. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителей инспекции по состоянию на 10.10.2018 проведена инвентаризация основных средств (контейнерная площадка, ворота для минифутбола, диван парковый и др.), приобретенных по контракту от 22.05.2018 № 35-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000021), в местах их установки, по результатам которой недостач и излишек не установлено.

8.2. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителей инспекции по состоянию на 03.10.2018 проведена инвентаризация основных средств (автономный уличный светодиодный фонарь с опорой 6,9 м), приобретённых по контракту от 13.06.2018 № 41-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000028), в местах их установки, по результатам которой недостач и излишек не установлено. 

8.3. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителей инспекции по состоянию на 04.10.2018 проведена инвентаризация основных средств (рейдер с косильной декой, культиваторы), приобретённых по контракту от 30.07.2018 № 54-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000039), на базе Учреждения, по результатам которой недостач и излишек не установлено. 

8.4. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителей инспекции по состоянию на 09.10.2018 проведена инвентаризация основных средств (металлические ограждения), приобретённых по контракту от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000036), в местах их установки, по результатам которой недостач и излишек не установлено.

Инспекцией отмечено, что по адресу установки секций ограждения решетчатого из профильной трубы тип 2 в ходе инвентаризации было предъявлено металлическое ограждение из 171 секции с техническими характеристиками, частично не соответствующими характеристикам ограждения типа 2, указанным в контракте от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА, а именно: на поверхности предъявленных секций ограждения отсутствовали полимерное покрытие и оцинковка, отсутствовали элементы крепежа секций к стойкам ограждения, количество стоек внутреннего заполнения - 18 шт. вместо 19 шт. При этом, фактические размеры секций ограждения, металлических профилей и стоек ограждения соответствовали условиям контракта от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА.

Согласно пояснительной записке заместителя директора Учреждения предъявленное в ходе инвентаризации ограждение (171 секция) поставлено в соответствии с контрактом от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА без нанесения покрытия и принято Учреждением без замечаний в связи с необходимостью сдачи объекта в срок. Штрафные санкции за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств по контракту Учреждением не применялись, оплата поставленного товара произведена Учреждением в полном объёме в связи с невозможностью выделения из цены контракта стоимости покрытия секций ограждения тип 2.

С учётом представленных пояснений проверкой установлено, что в ходе исполнения контракта от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000036) Учреждением допущены следующие нарушения:

- в нарушение п.2 ст.767 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в ходе исполнения контракта от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА без заключения дополнительного соглашения изменены условия, предусмотренные аукционной документацией и контрактом;
- в нарушение ч.1 ст.720 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением принят без замечаний поставленный товар (секции ограждения тип 2), не соответствующий условиям аукционной документации и контракта, с ухудшенными потребительскими свойствами;
- в нарушение ч.6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждение не направило поставщику требование об уплате неустойки (штрафа) в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом от 16.07.2018 № 50-18-241-ЭА.

В нарушение раздела 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Методические указания, утверждённые приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н), в инвентарной карточке № 1297 (ф. 0504031) по объекту «Секция ограждения решетчатого из профильной трубы тип 2» (инв. № 05596) не были заполнены следующие разделы: сведения об объекте и краткая индивидуальная характеристика объекта. 

По результатам инвентаризации установлено, что в актах выполнения работ собственными силами Учреждения от 24.08.2018 б/н, от 27.08.2018 б/н неверно указан объем металлических ограждений (системы ограждения типа 2D с оцинкованным и полимерным покрытием тип 1), установленных на спортивных площадках во дворах, а именно: согласно актам выполнения работ собственными силами установлено 197 секций ограждения, а фактически установлено только 77 секций. Неустановленные 120 секций металлического ограждения (тип 2D) фактически находились в производственной упаковке на базе Учреждения. 

Таким образом, в нарушение п.127 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н) фактически неустановленные 120 секций системы ограждения (тип 2D) на общую сумму 1 037 024,40 руб. приняты к учету по счету 10100 «Основные средства», вместо отражения их на счете 10600 «Вложения в нефинансовые активы». 

Инспекцией отмечено, что находившиеся на базе Учреждения 120 секций ограждения (тип 2D) не были использованы в 2018 г. для благоустройства территорий Лосиноостровского района, адресный перечень объектов, на которых предусмотрена установка 120 секций ограждения (тип 2D), Учреждением к проверке не представлен. Потребность в закупке секций ограждения (тип 2D) в количестве 197 шт. Учреждением не обоснована. В результате, неэффективный расход средств субсидии составил 1 037 024,4 руб.

8.5. В ходе проверки использования материальных запасов, приобретенных по контракту от 16.04.2018 № 26-18-241-ЭА на поставку лакокрасочных материалов в рамках проведения весенних благоустроительных работ 2018 г. установлено следующее.

В нарушение п.6 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в учетной политике Учреждения, утверждённой приказом от 15.12.2017 № 1-У, не разработаны формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни (по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов), в данном случае, при выполнении работ собственными силами с использованием лакокрасочных материалов (дефектные ведомости, сметы, акты выполненных работ). 

В целях документального подтверждения расходования лакокрасочных материалов Учреждением представлены акты списания и отчёты к ним, содержащие данные об объектах, объёмах выполненных работ с использованием лакокрасочных материалов и их расходе.

В ходе проверки представленных документов установлено, что согласно актам о списании материальных запасов от 31.08.2018 №№ 71, 72 и отчётам за май, июнь, июль 2018 г. при выполнении работ по окрашиванию объектов благоустройства (МАФ, ограждений, настилов и др.) собственными силами Учреждения общей площадью 83 627,17 кв.м списана краска (эмаль) марки «ПФ-115» (цветная) в объёме 26 000,0 кг на сумму 1 170 060,0 руб.

Проверкой данных о расходе краски (эмали) марки «ПФ-115», указанных в отчётах за май, июнь, июль, выявлено завышение расхода краски в результате невыполнения работ по окрашиванию деревянных настилов с деревянными поручнями и ригелями на объекте «Джамгаровский пруд». В ходе проверки проведён осмотр объекта «Джамгаровский пруд», в ходе которого установлено отсутствие окрашивания поверхностей деревянных конструкций (настилов, поручней, ригелей) краской (эмалью) марки «ПФ-115».

В результате, Учреждением неправомерно списана краска (эмаль) марки «ПФ-115» в общем объёме 9 567,45 кг на общую сумму 436 371,39 руб. 

8.6. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителя инспекции по состоянию на 09.10.2018 проведена инвентаризация материалов, приобретённых Учреждением в рамках контракта от 09.07.2018 № 43-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000033) для ремонта кровли, в результате которой, излишек и недостач не установлено. 

В целях документального подтверждения расходования материалов для ремонта кровли Учреждением представлены: акт о списании и акт о расходе основных материалов (ф. 0504230). 

При определении объемов материалов, израсходованных при ремонте кровли, с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что при устройстве водостоков требовался меньший объем водосточных труб, чем указан в акте о расходе основных материалов (ф. 0504230). В результате, Учреждением излишне списаны материалы на сумму 30 215,31 руб. 

8.7. Проверкой использования и списания материалов, приобретённых в рамках контракта от 22.05.2018 № 40-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000022), для устройства площадок с резиновым покрытием, выполненных собственными силами Учреждения, установлено следующее. 

Приобретённые материалы приняты к бухгалтерскому учету и списаны согласно актам списания в полном объёме. 

Контрольными обмерами, проведенными по работам, выполненным собственными силами Учреждения по устройству резинового покрытия, установлено: 

- на территории ГБОУ «Школа №763» выполнены работы по устройству резинового покрытия (толщиной 10 мм) на двух площадках с применением пигмента красного и зеленого  цвета равными долями на общей площади 890 кв.м. 

При определении объемов материалов, израсходованных при устройстве резинового покрытия, с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что при устройстве на указанной площади резинового покрытия требовался меньший объем материалов, чем указан в акте о расходе основных материалов (ф. 0504230) для устройства резинового покрытия. 

В результате, Учреждением излишне списаны материалы на сумму 53 152,98 руб. 

- на территории объекта озеленения II категории по адресу: ул. Стартовая выполнены работы по устройству резинового покрытия (толщиной 10 мм) на площадках общей площадью 1 219,6 кв.м, на дворовых территориях по 10-ти адресам - общей площадью 3 693,9 кв.м.

При определении объемов материалов, израсходованных при устройстве резинового покрытия на территории объекта озеленения II категории по адресу: ул. Стартовая, с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что при устройстве резинового покрытия требовался меньший объем материалов, чем указан в акте о расходе основных материалов (ф. 0504230). 

В результате, Учреждением излишне списаны материалы на сумму 55 759,50 руб.
8.8. Выборочной проверкой использования и списания материальных ценностей, приобретённых в рамках контракта от 25.04.2018 № 27-18-241-ЭА (р.н.к. 2771678959718000014) на поставку материалов для нужд ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района» (резино-каучуковое покрытие), установлено следующее. 

Поставка резино-каучукового покрытия произведена по товарной накладной в объеме 250 кв.м, покрытие принято к бухгалтерскому учету и списано согласно актам списания в полном объёме.

Контрольным обмером, проведенным по работам, выполненным собственными силами Учреждения по устройству резино-каучукового покрытия на 14 дворовых территориях нарушений не установлено.

9. По результатам проверки ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района» предлагается: 
9.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района» неправомерно израсходованных средств в сумме 774 802,69 руб. 

9.2. Документально подтвердить расходы в сумме 169 690,15 руб., при отсутствии документального подтверждения возместить на расчетный счет ГБУ «Жилищник Лосиноостровского района» сумму необоснованных затрат.

9.3. Исключить факты неэффективного расходования бюджетных средств, необоснованного и неправомерного списания материалов, неведения претензионной работы в отношении подрядных организаций в связи с ненадлежащим исполнением ими обязательств, предусмотренных контрактом. 

9.4. Усилить контроль за соответствием выполняемых работ (приобретаемых товаров) условиям аукционной документации и контрактов, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ.

9.5. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, в системе бухгалтерского учёта, причин и условий их возникновения.

9.6. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное и неэффективное расходование средств и материалов, не обеспечивших контроль за приёмкой выполненных работ, ведением претензионной работы, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.

